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Uvodne napomene

Studija socio-ekonomskog uticaja izgradnje vetroelektrane na Vardeniku sacinjena je na
osnovu podataka dostupnih tokom procesa izrade studije. Zakljucci su izvedeni na
osnovu dostupne literature, opStinske dokumentacije, istraZzivanja situacije na lokalitetu
vetroelektrane i u Citavoj opStini Surdulica, kao 1 na osnovu intervjua sa predstavnicima
lokalne zajednice. Mnogi podaci vezani za sam projekat izgradnje vetroelektrane i u
trenutku zavrSetka ove studije samo su preliminarni podaci. Ostavljamo moguénost da
pojedini aspekti ove studije zahtevaju dopunu i reviziju kada konac¢ni plan izgradnje
vetrofarme bude zavrSen.

Studija je izradena u okviru radnog paketa 2 (WP2) SEEWIND (The South Eastern
European Wind Energy Project) FP7 projekta finansiranog od strane Evropske Komisije i
domaceg investitora AD Masuriaca. Studiju je sproveo Institut za multidisciplinarna
istrazivanja u Beogradu.

Zahvaljujemo svim intervjuisanim ucesnicima jer su doprineli boljem razumevanju socio-
ekonomskog uticaja projekta izgradnje vetroelektrane na Vardeniku.
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1 UVOD

AD Masurica, preduzece iz Surdulice koje se bavi proizvodnjom energije iz obnovljivih
izvora, razvija projekat izgradnje vetroelektrane na planini Vardenik, opStina Surdulica.
Vetrofarma ¢e se nalaziti na planinskom grebenu prosecne visine oko 1700 m. Ovakav
projekat predstavlja inovaciju za Srbiju, jer trenutno ne postoji operativna vetrofarma na
teritoriji Republike. Druga specificnost ovog projekta jeste Cinjenica da se vetrofarma
gradi na lokalitetu koji se karakteriSe specificnim meteoroloskim uslovima (narocito
tokom zime), kompleksnom konfiguracijom terena, visoke nadmorske visine 1 na
podrucju netaknute prirode planine Vardenik. Projektom je predvidjeno da finalnoj odluci
o pocetku izgradnje vetrofarme prethodi izrada Studije uticaja na Zivotnu sredinu, kao i
izrada Socio-ekonomske studije.

Opstinu Surdulica karakteriSe relativno nizak stepen koriS¢enja prostora, §to ukazuje na
pozitivhu stranu razvojne aktivnosti, pogotovo u ruralnom delu opstine. Predlog
prostornog plana opstine Surdulica (2008) ohrabruje zastitu neobnovljivih resursa i
koris¢enje obnovljivih izvora energije kroz uvodenje Cistih tehnologija. U ovoj studiji su
predstavljeni socio-ekonomski parametri izgradnje vetroelektrane na Vardeniku.
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2 CILJ SOCIO-EKONOMSKE STUDIJE

Socioekonomija istrazuje odnose izmedu ekonomskih aktivnosti i drustvenog Zzivota.
Socioekonomija je multidisciplinarno nau¢no polje koje koristi teorije 1 metode
sociologije, ekonomije, istorije, psihologije, ekoloske ekonomije itd. Socioekonomsko
istrazivanje najceS¢e je fokusirano na drustveni uticaj neke ekonomske promene, pri
¢emu uticaj seze od lokalnog u maloj zajednici do uticaja na Citavo drustvo.

Pored ekonomskih promena, promene koje se prouc¢avaju mogu da obuhvate i promene
zakona, promene sredine i1 ekoloSke promene. Ove promene mogu uticati na nacin
potrosnje, raspodelu dobiti, ponaSanje ljudi i sveukupan kvalitet zivota.

Cilj socioekonomskih studija jeste da pokazu kako se moze doprineti socioekonomskom
razvoju, najces¢e kroz poboljsanje kvaliteta zivota, u vidu ve¢eg GDPa (gross domestic
product - bruto nacionalni dohodak), ocekivane duzine Zzivota, pismenosti, broja
zaposlenih. Pored navedenih, znacCajne su promene i drugih kriterijuma koje je teze
izmeriti, koa §to su uticaj na kulturu i obicaje, koriS¢enje zemljiSta, prirodnu lepotu,
rekreacioni 1 ekoloski potencijal nekog podrucja, infrastrukturu i obrazovanje i
informisanost stanovnistva.

Razvoj bilo koje vrste projekta, ukljucujuéi projekte koriS¢enja energije vetra, ima
direktan 1 indirektan ekonomski uticaj na lokalni i regionalni druStveni razvoj. Stoga je
prilikom razvoja jedne vetrofarme izrada socioekonomske studije neophodna.

2.1 Direktni i indirektni uticaj izgradnje vetrofarme

Direktna ekonomsko-socijalna dobit pri izgradnji vetroelektrane uklju¢uje naknadu za
koriS¢enje zemljiSta, opStinski prihod od zemljista i taksi, nova radna mesta i kori$¢enje
lokalnih usluga.

Indirektni socio-ekonomski uticaj izgradnje vetrofarme obuhvata uticaj na kulturu i
obicaje, na turizam, obrazovanje i informisanost i infrastrukturu.
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3 OPSTINA SURDULICA

Izgradnja Vetroelektrane Vardenik na Vlasini planira se na vrhu planinskog lanca
Vardenik, na teritoriji opstine Surdulica.

3.1 PolozZaji odlike

Opstina Surdulica nalazi se u jugoistocnom delu Srbije, u sastavu P¢injskog regiona.
Grani¢i se sa opsStinom Crna Trava na severu, opStinom Vladi¢in Han na zapadu,
opstinom Vranje i1 Bosilegrad na jugu i Republikom Bugarskom na istoku. Smestena je u
slivu reke Vrle, u Masurickom polju i na delu Vlasinske visoravni u slivu gornje Jerme i
Bozitke reke. Obuhvata 628 km?, sa 41 naseljem prose¢ne veli¢ine 15,3 km”. Ima 39
katastarskih opstina, 25 mesnih zajednica i 11 mesnih kancelarija.

Opstina Surdulica smesStena je na 480 m nadmorske visine. OkruZena je planinom
Cemernikom na severu i Vardenikom na jugu, a najvisi vrh Streser doseze 1875 metara.
Opstini  pripada 1 visoravan Vlasina sa veStackim jezerom. Najpoznatija odlika
Vlasinskog jezera su plutajuca ostrva na kojima se nekada odvijala zemljoradnja. Jezero
je izgradeno izmedu 1947. 1 1961. godine, na nadmorskoj visini od 1211 m, tako §to je
mocvara — Vlasinsko blato, zatvorena branom i potopljena vodom koja dolazi od okolnih
reka, na prvom mestu Vlasine. Ovo je jezero na najve¢oj nadmorskoj visini u Srbiji,
jedno je od najvecih vestackih jezera 1 ujedno je i1 jedan od najvecih rezervoara Ciste vode
u ovom delu zemlje. Na osnovu Uredbe o zastiti Predela izuzetnih odlika ,,Vlasina“
(2006), Vlasinsko jezero i njegova okolina stavljeni su pod zasStitu i utvrdeni za zasti¢eno
prirodno dobro od izuzetnog znacaja.
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Klima

Subplaninska klima opStine Surdulica, naroc¢ito na teritoriji Vlasine, moze da deluje
ograni¢avaju¢e na pojedine aktivnosti. Zime su duge i hladne, sa znatnim sneznim
padavinama. Cesta je pojava smetova i poledice §to zajedno sa velikim nagibima terena
otezava njegovu prohodnost.

Cilj SEEWIND projekta je sticanje iskustva u razvoju vetroenergije na kompleksnim
terenima sa specificnim geografskim i klimatskim uslovima 1 lokalnim sistemima
vetrova, sa krajnjim ciljem da se, sa jedne strane, pospesi razvoj vetroenergetike u ovom
delu Evrope, a sa druge strane, poveca efikasnost i pouzdanost tehnologija koriS¢enja
energije vetra.

3.2 Stanovnistvo

Teku¢i trend demografskih promena u opstini Surdulica je nepovoljan. Broj stanovnika
opada i stanovniStvo stari. Gustina naseljenosti opStine manja je od 50 stanovnika na
kilometar kvadratni (PPO Surdulica, 2008). Prema republickom popisu iz 2002. godine
Opstina Surdulica imala je 22.190 stanovnika. U periodu od 1991. do 2002. godine,
izmedu dva popisa, broj stanovnika smanjio se za 2.299. Prirodni prirastaj u 2007. godini
bio je negativan i iznosio je -3,1%

Opadanje broja stanovnika u opstini Surdulica belezi se jo§ od 1953. godine, pri ¢emu se
broj stanovnika u poslednjih 50 godina skoro prepolovio. Uces¢e gradskog stanovnistva u
ukupnom stanovniStvu opstine raslo je od 1948. godine, kada je iznosilo §,9%, do 1992.
godine, kada je iznosilo 46,4% (www.surdulica.org). Medutim, od poc€etka devedesetih
godina prisutna je depopulacija i samog gradskog naselja Surdulica, i pored priliva
jednog broja izbeglica tokom 90-ih godina.

Kao posledica depopulacije danas je preko pola stanovnika opStine iznad 40 godina
starosti, a izvan grada je samo oko 17% radno sposobnog stanovnistva.
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Tabela 1. Popis stanovniStva opStine Surdulica po polu i starosti, 2002. godina

Starosna  Ukupno  Procentualno =~ Muski Zenski
grupa
0-9 2 338 1214 1124
23,7%

10-19 2924 1496 1428
20-29 3033 1581 1452
26,4%

30-39 2 805 1426 1379
40-49 3412 1750 1 662
27%

50-59 2 589 1272 1317
60-69 2611 1210 1401
20,1%

70-78 1 841 742 1 099
80-89 366 147 219
1,8%

90-99 33 12 21

Izvor: Republicki zavod za statistiku
3.3 Obrazovanje

StanovniStvo opstine Surdulica ve¢inom je sa osnovnim i srednjoskolskim obrazovanjem,
jer na opStini nema visokoSkolskih programa. Ukupno ima sedam osnovnih $kola, sa
veéim brojem isturenih odeljenja. Smanjenje broja dece u pojedinim naseljima, usled
negativnog prirodnog prirastaja, uslovilo je gaSenje nekoliko ¢etvorogodisnjih Skola, a u
nekim naseljima je postalo neracionalno organizovati osmogodiSnje programe.

Na teritoriji opStine postoje tri srednje Skole: Gimnazija (jedno odeljenje),
Poljoprivredno-Sumarska Skola i Tehnicka Skola.

3.4 Privreda

Industrija 1 energetika su osnovni nosioci razvoja u opstini Surdulica. Prema podacima
Republickog fonda za razvoj, u 2003. godini u opstini Surdulica 65,5% dohotka
ostvareno je u industriji, 10,3% u poljoprivredi, 7,6% u gradevinarstvu, 13,7% u trgovini,
ugostiteljstvu 1 turizmu, a u ostalim sektorima 2,9%. Najvec¢i doprinos u drustvenom
proizvodu ima proizvodnja elektricne energije, za kojom slede preradivacka indutrija 1
trgovina. Preduzetnistvo je najvise zastupljeno u vidu osnivanja radnji. Prema podacima
Nacionalne sluzbe za zaposSljavanje, broj nezaposlenih u Surdulici u 2003. godini je
udvosturéen u odnosu na 1990. godinu. U odnosu na broj stanovnika, u 2003. godini broj
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zaposlenih iznosio je 27,4%, dok se kao optimalna zaposlenost racuna 42%. Ovo ukazuje
na problem nezaposlenosti u opstini. Vecina registrovanih zaposlenih radi u privredi,
49,62%, vanprivreda je zastupljena sa 18,28%, dok samostalno obavlja delatnost 32,1%
zaposlenog stanovnistva (Opstina Surdulica, 2007). U opstini je zaposleno 6 008 radnika
u preduzecima i ustanovama, a nezaposleno je 3 767. Nezaposleni ¢ine 42,3% od aktivnih
lica (PPO Surdulica, 2008). Vecéinu nezposlenih (50,2%) ¢ini stanovniStvo bez
kvalifikacija, uglavnom nekvalifikovani radnici (Opstina Surdulica, 2007).

Zaposlenost po sektorima

32%

Privreda

"vanprivredne delatnosti

Samostalnc cbav.
Delatnosti

Graf 2. Zaposlenost po sektorima u opstini Surdulica

Prema popisu iz 2002. godine, poljoprivredno stanovnistvo je iznosilo 4%, dok je
njegovo ucesce u kategoriji aktivnog stanovnistva bilo 6,7%. Zbog velike zastupljenosti
pasnjaka i livada u ukupnoj strukturi poljoprivrednih povr§ina Surdulica ima relativno
dobre uslove za razvoj stocarske proizvodnje. I pored toga, tendencija pokazuje znacajan
pad stocnog fonda od 1990. godine do danas (Opstina Surdulica, 2007).

Vlada Republike Srbije je 2006. godine prihvatila strategiju razvoja turizma kao vaznog
faktora privrednog rasta, pri ¢emu je identifikovan 21 turisticki investicioni projekat,
medu kojima je i razvoj turizma Vlasinskog jezera. Master planom s poslovnim razvojem
turizma Vlasinskog jezera (Horwath, 2007) predvida se turizam kao nova pokretacka
snaga ovog podrucja, koja treba da unapredi privrednu i izmeni demografsku sliku
opstine. S mogucénoséu da obogati turisticku ponudu ovog podrucja, Vetroelektrana
Vardenik uklapa se u predvideni plan razvoja turizma.
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3.5 Proizvodnja elektri¢ne energije

Osnovnu elektroenergetskog sistema na teritoriji opStine Surdulica ¢ini sistem Vlasinskih
hidroelektrana. Snabdevanje podrucja opstine Surdulica elektriénom energijom preko 110
kV dalekovoda predstavlja direktni prikljucak na energetski sistem Srbije.

Hidroelektrana "Vlasina" ima 10 agregata ukupne snage 129 MW 1 proizvodnju
elektricne energije od 285 GWh. HE "Vlasina" obuhvata sistem od 4 akumulacione
hidroelektrane: Vrla 1,Vrla 2, Vrla 3 1 Vrla 4. Ovi sistemi su stepenasto postavljeni, u
padu od 884,5 m, od Vlasine do Vladi¢inog Hana. Vode iz Vlasinskog jezera, kao 1 vode
iz sliva Bitvrde, Romanovske i Masuricke reke, dolaze tunelima do ovih hidroelektrana.
U sklopu sistema Vlasinskih hidroelektrana, na sastavu planinskih reka Bozica i Lisina,
izgradeno je veliko pumpno akumulaciono postrojenje (PAP) "Lisina", ¢iji je zadatak da
vode iz Lisinskog jezera, prema potrebi, prepumpava u Vlasinsko jezero (koje je glavna

akumulacija sistema Vlasinskih hidroelektrana) (www.eps.rs).

Deo voda iz Vlasinskog sistema koristi se za vodosnabdevanje Surdulice 1 Vladi¢inog
Hana. Voda u sistemu se sakuplja na teritoriji koja ima povrsinu od 520 km?, a osim
eliminacije vu¢enog nanosa sistemom taloznika, nema nikakav drugi tretman.

Sto se ti¢e samog podruéja oko Vlasinskog jezera, napajanje elektricnom energijom je
realizovano na 35 kV sa dalekovodom koji dolazi iz Surdulice. Na lokaciji Bogdanova
Mahala izgradena je trafostanica Vlasina Promaja 35/10 kV, 1,6 MVA. Odatle se
elektricna energija distribuira na srednje naponskom nivou 10 kV, a potom se preko
transformacije 10/0,4 V isporucuje potrosadima. Sire podruéje oko jezera dobija
elekltricnu energiju preko malih, stubnih trafostanica 10/0,4 kV. Ovo ukazuje na
¢injenicu da je elektroenergetska mreza Vlasine slaba i predvidena samo za potrebe
ruralnih krajeva (Horwath, 2007).

Ako se krene sa intezivnijim razvojem turizma na Vlasinskom jezeru, kako je predvideno
Master planom, bi¢e potrebna izgradnja novih trafostanica 35/10 kV, koje bi mogle da
zadovolje vrSne kapacitete, kao i bolje povezivanje lokaliteta dalekovodima i izgradnja
distributivnih trafo stanica. U sluaju da se na Vlasini izgradi ski centar, kako je
predvideno Master planom, potreba za boljom elektro mrezom postaje jo$ veca.

Usled divlje gradnje na Vlasini, mreza jedva zadovoljava i sadasnje kapacitete. Kada
elektricna energija dolazi iz sistema, tj kada HE ne isporucuje elektriénu energiju
elektrodistributivnhom sistemu, dolazi do pada napona na Vlasini. Medutim, da bi se
investiralo u nove trafostanice, potrebno je da se zna koji su krajnji potrosaci, tj da postoji
precizan urbanisticki plan. Na taj nacin, biranjem najpogodnije lokacije za trafo stanicu,
smanjuju se gubici koji nastaju pri prenosu elektri¢ne energije.

Novi energetski izvor na teritoriji opStine Surdulica donece vecu energetsku sigurnost.
Izneti podaci ukazuju da bi buduca vetroelektrana na Vardeniku doprinela snabdevanju
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elektriéne energije za potrebe turizma, ukoliko dode do njegove ekspanzije, kako je
predvideno master planom.

Postoji 1 velika zainteresovanost za izgradnju malih hidroelektrana na Vlasini, tako da bi
kombinacija porizvodnje elektri¢ne energije iz malih hidroelektrana i iz vetrofarme dala
ovoj opstini vodecu ulogu u razvoju koris¢enja obnovljivih izvora energije u zemlji.

3.6 Ocekivani uticaj vetroelektrane Vardenik na glavne
probleme u opstini Surdulica

e Depopulacija — projekat izgradnje vetroelektrane donece novu ekonomsku aktivnost
Sto mozZe imati pozitivan uticaj na povratak lokalnog stanovniStva i smanjenje
inteziteta emigracije, a na dalje staze moze pozitivno uticati i na prirodni prirastaj
opStine Surdulica.

e Nezaposlenost — izgradnja vetroelektrane obezbedi¢e nova radna mesta.

e Privreda — nova privredna aktivnost poveéaée raznovrsnost privrede u opstini, $to
moze da podstakne razvoj i1 stabilnost njene ekonomije. Pored toga, stoCarstvo bi
neometano moglo da se nastavi na zemljiStu predvidenom za vetroelektrane tako da
bi, nakon izgradnje puta, proizvodnja vetroenergije mogla imati pozitivan uticaj i na
pospesivanje stocarstva.

e Elektroenergetska mreza na Vlasini — podizanje vetroelektrane na Vlasini predstavlja
novi izvor elektricne energije, a zahteva 1 izgranju transformatorskih stanica i
dalekovoda. Ovo bi moglo ubrzati razvoj turistickih kapaciteta na Vlasini.

Ostali problemi, identifikovani u SWOT analizi u okviru StrateSkog plana opStine
Surdulica 2007-2011, na koje ¢e, kako se ocekuje, projekat imati uticaja, jesu
neinformisanost gradana i loSe stanje u putnoj i komunalnoj infrastrukturi. S druge strane,
obnovljivi izvori energije su, u ovoj analizi, identitifikovani kao jedan od razvojnih
potencijala opstine.

Graf 3.
Lokalitet Vetroelektrane Vardenik
(Vilje kolo) u opstini Surdulica
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3.7 Lokalitet vetroelektrane Vardenik 1

Centralni lokalitet za izgradnju vetroelektrane na Vlasini jeste greben Vilje Kolo, od
koga je predvideno da se vetrofarma prostire na istok preko grebena Stolovi, a na
severozapad preko Velikog StreSera i grebena Bilo. Greben Vilje Kolo, prose¢ne
nadmorske visine 1 700 m, nalazi se na planini Vardenik, 8 km udaljen od juZne tacke
Vlasinskog jezera. Najvisi vrh ove planine je Veliki StreSer, visine 1875 m. Projektom je
predvidena izgradnja vetroelektrane sa 31 turbinom, ukupne snage 93 MW. Svaka turbina
ima svoj transformator koji moze biti instaliran u samom stubu turbine ili izvan nje. Na
svakih 5-6 turbina moZe do¢i po jedna transformatorska podstanica. Predvideno je da od
turbina polaze podzemni kablovi za prenos elektri¢ne energije.

Graf 4. Slika lokaliteta vetroelektrane Vardenik
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4 NAJBITNIJI SOCIO-EKONOMSKI PARAMETRI
RAZVOJA VETROELEKTRANE

4.1 Direktni ekonomski uticaj

4.1.1 Naknada za korisc¢enje zemljista

Razvoj vetroelektrane moze povecati iskoristivost zemljista i obezbediti dodatni izvor
prihoda vlasnicima zemlje. Taj dodatni prihod dolazio bi od iznajmljivanja lokacije za
instaliranje vetroturbina i izgradnju pratece infrastrukture. Same vetroturbine zauzimaju
do 4% povrsine zemljiSta neophodnog za podizanje vetroelektrane. Upravo zato Sto je
samo mali deo ovog zemljiSta okupiran samim turbinama i putem, predhodna namena
zemljiSta (npr. ispasa ili proizvodnja hrane) mozZe ostati nepromenjena i posle izgradnje
vetroelektrane.

Pri valorizaciji neke tehnologije bitan parametar je neophodno zaposednuto zemljiste
(Jankovi¢, 2004), a vetroelektrane, u poredenju sa drugim tehnologijama proizvodnje
energije, pokazuju najveci stepen o¢uvanja zemljista.

Na osnovu Zakona o poljoprivrednom zemljistu (2006), poljoprivredno zemljisSte moze da
se koristi u nepoljoprivredne svrhe ako je utvrden op$ti interes na osnovu zakona, uz
plac¢anje naknade za promenu namene.

Zemiljiste na kome se planira izgradnja vetrofarme prevodi se u gradevinsko zemljiste,
Sto povlaci sa sobom i1 promenu naknade za koriS¢enje zemljiSta. Trenutno se u Srbiji
prihod od koris¢enja zemljista, koji je veéi za gradevinsko zemljisSte u odnosu na
poljoprivredno, uplacuje Ministarstvu finansija - Upravi prihoda. Tako opStina Surdulica
nema direktnu dobit od ovog poreza. S druge strane, za promenu namene koris¢enja
zemljiSta iz poljoprivredne u gradevinsku, taksa se placa Ministarstvu poljoprivrede, a
opstina je odgovorna za regulacioni plan kojim se utvrduje promena namene zemljista.

U slucaju vetrofarme Vardenik, vlasnik najveceg dela zemljista na kome ¢e se podici
farma ujedno je i investitor AD Masurica, a manjeg dela JP SrbijaSume (prvenstveno
greben Bilo). Usled toga, dodatni izvor prihoda za lokalne vlasnike zemlje relativno je
mali.

Predvideno je da se vetroelektrana na Vlasini sastoji od 31 turbine snage od 3 MW po
turbini. Procenjuje se da ée po jednoj turbini temelji njenog stuba zahvatati oko 250 m?,
Sto bi predstavljalo trajno zaposednuto zemljiSte. Ocenjuje se da bi celokupan prostor koji
se koristi privremeno pri gradevinskim radovima iznosti oko 1100 m? po turbini. Tako bi,
ne racunajuéi prilazne puteve, ukupna povrSina zahvacena gradevinskim radovima,
priviemeno 1 trajno, iznosila 4,5 hektara. Prema odredbi ¢lana 3. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu (2006), poljoprivredno zemljiste koje je u skladu sa posebnim
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zakonom odredeno kao gradevinsko zemljiste, do privodenja planiranoj nameni, koristi se
za poljoprivrednu proizvodnju. PosSto ¢e najveéi procenat zemljiSta posle izgradnje
vetroelektrane ostati slobodan, ovo zemljisSte bi moglo i dalje da se koristi u
poljoprivrende svrhe.

Pored takse na promenu namene zemljiSta, 1 naknade za koriS¢enje zemljista, koje u
ovom slucaju idu u drzavni budzet, opstina ¢e naplacivati taksu firmi, koja se primenjuje
za mala 1 srednja preduzeca.

U Srbiji su u pripremi novi zakoni koji se prilagodavaju evropskoj legislativi. Moguce je
da ¢e izmene u zakonima obuhvatiti i preraspodelu prihoda koji dolazi od koris¢enja
zemljiSta. Nije poznato u Sta ¢e opStina ulagati novi priliv sredstava, ako do njega dode.
Preporucujemo da opstina ova sredstva usmeri ka drustvenom razvoju opstine, narocito
aktivnostima koje se odnose na podizanje ekoloSke svesti. Ovakve aktivnosti, zajedno sa
izgradnjom prvog velikog postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u
Srbiji (ne raCunajuci velike hidrocentrale, ¢ija je pripadnost ovoj grupi diskutabilna),
mogle bi da daju ovoj opstini vodecu ulogu u ekoloski prihvatljivom razvoju i odrzivom
nacinu zivota.

4.1.2 Nova radna mesta

Pri izgradnji vetroelektrane dobic¢e se nova radna mesta 1 to u procesu izgradnje, rada
elektrane i odrzavanja. Neke studije pokazuju da vetroenergetska industrija stvara vise
radnih mesta, po proizvedenom kWh, nego konvencionalna proizvodnja energije (Global
energy concepts, 2005). Treba naglasiti da je radna snaga najpotrebnija u procesu
proizvodnje, konstrukcije i instalacije vetrofarme, dok je manje radnika potrebno tokom
rada i odrzavanja vetrofarme.

Radna mesta povezana s procesom podizanja vetroelektrane predstavljaju kratkoro¢ne
ugovore za proces konstrukcije. Sam proces podizanja vetroelektrane zavisi od veli¢ine
elektrane i lokacije, a obi¢no traje do Sest meseci.

Lokacija koja se planira za izgradnju vetroelektrane na Vlasini predstavlja vrh planinskog
lanca Predeo je relativno teSko pristupacan pre svega zbog toga Sto se asfantni put
prostire samo do juznog oboda Vlasinskog jezera (lokalitet Promaja), dok su grebeni
planine Vardenik na kojima se planira izgradnja vetroelektrane premrezeni sistemom
kolskih puteva i protivpozarnih pruga koje su teSko prohodne u zimskim uslovima i u
vreme velikih atmosferskih padavina. Centralni deo vetrofarme — greben Vilje Kolo (na
kome se vr$e dugoroCna merenja vetropotencijala i meteoroloskih parametara) — udaljen
je otprilike 25 km od grada Surdulice, a do lokaliteta vodi samo zemljani put u duZini od
10 km, ocekuje se da bi ovo moglo da utice na produzenje perioda izgradnje
vetroelektrane.
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Procenjuje se da je u SAD za podizanje vetroelektrane snage 50 MW potrebno otvoriti
40 novih radnih mesta (Global energy concepts, 2005). Obi¢no vlasnik farme ili
proizvodac turbina zaposljava odgovarajuceg izvodaca radova koji je upoznat sa ovakvim
poslom. Neophodno osoblje ukljuuje izvodaca radova, elektricare, radnike za
mehanizaciju, obezbedenje i radnike angazovane na procesu izgradnje vetroelektrane.

Predvida se da vetroelektrana Vardenik ima ukupnu snagu od 93 MW. Ako bi se koristila
procena zasnovana na studiji koju je napravio Global Energy Concepts, moze se o¢ekivati
50-80 novih radnih mesta tokom perioda podizanja vetroelektrane.

Najces¢e se lokalno stanovniStvo angazuje za rad na razvoju vetroelektrane, uz
angazovanje nadzornog organa, izvodaca radova ili upravnika gradnje. Procenat
zaposlenog lokalnog stanvnistva zavisi od dostupnog kvalifikovanog i obucenog kadra.
Najve¢i deo gradevinskih radova pri instalaciji turbine mozZe se podeliti na dve faze:
izlivanje temelja i postavljanje nosecih stubova, turbine i elisa. Druga faza se sastoji iz
instalacije gotovih segmenata koji se postavljaju koris¢enjem gradevinskih kranova.

Ocenjuje se da opStina Surdulica ima dovoljno potrebnog kadra za proces podizanja
vetrelektrane.

Vestine neophodne rukovodiocu projekta i odgovornom licu ukljucuju poznavanje
kompjutera, organizacije gradnje, opreme, Cuvanja, analize i obrade podataka. Za
odrzavanje vetrofarme potreban je masinski ili elektro inzenjer ili tehnicar. Sa ovakvim
obrazovanjem kandidat se lako obucava za rad na postrojenjima za proizvodnju elektricne
energije iz energije vetra, kao i za njihovo odrzavanje. Obuku obi¢no organizuje
proizvodac¢ turbina. Odrzavanje vetrofarme podrazumeva visinske radove na turbinama.
Ovakve aktivnosti zahtevaju od osoblja da bude spremno u isto vreme za rad pod
otezanim uslovima i obuceno da odrzava moderne turbine.

Broj zaposlenih tokom rada elektrane zavisi¢e od veli¢ine projekta i administrativne
strukture. Malom vetroelektranom, sa manje od 10 turbina, obi¢no je moguce daljinsko
upravljanje, a samo po potrebi dolazi osoblje koje je odrzava. Velike vetroelektrane
obi¢no imaju osoblje koje je tu zaposleno s punim radnim vremenom.

OdrZavanje 1 kontrola obi¢no se vrsi na svakih Sest meseci. U SAD, na primer, za turbine
snage 750 kW i viSe prosecno je potrebno jedno radno mesto s punim radnim vremenom,
1 to na svakih 5-8 MW instalisanog kapaciteta (Global energy concepts, 2005).

Procenjuje se da ¢e za podizanje vetroelektrane na Vardeniku biti angazovano lokalno
stanovnistvo, §to ¢e doneti nova, preko potrebna, radna mesta i1 profesionalnu
diverzifikaciju. S druge strane, neophodno je angazovanje osoblja koje ima radno
iskustvo na ovakvoj vrsti projekta. Ovo osoblje bi radilo organizaciju i upravljanje
projektom kao i, ukoliko je potrebno, obuku lokalnih radnika.

Ocenjujemo da ¢e ekonomska ulaganja i nova radna mesta doneti ekonomsku stabilnost
opstini Surdulica. Pored toga, uvodenje nove privredne aktivnosti, kao Sto je proizvodnja
elektricne energije koriS¢enjem energije vetra, uti¢e na ekonomsku diverzifikaciju.
Ekonomska diverzifikacija obezbeduje stabilnu ekonomiju smanjivanjem rizika koji sa
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sobom nosi ekonomija oslonjena na jednu privrednu delatnost. Ovaj efekat je narocito
bitan u ruralnim sredinama koje ¢esto imaju jednodimenzionalnu ekonomiju.

Predstavnici lokalonog stanovniStva pozitivno gledaju na izgradnju vetroelektrane,
smatraju¢i da je vazno otpoceti s novim aktivnostima i ulaganjima koja bi mogla
pokrenuti niz drugih ekonomskih aktivnosti §to bi dovelo do drustveno ekonomskog
razvoja OpStine. Smatra se i da bi ovakav razvoj dogadaja usporio proces depopulacije
opstine Surudlica.

4.1.3 Lokalna privreda i usluge, ukljucujuci zdravstvenu zastitu

Pri izgradnji vetroelektrane potrebni su lokalna roba i usluge kao $to su konstrukeijski
materijal, alat i drugi pribor, kao i artikli za svakodnevnu upotrebu kao Sto su hrana,
odeca 1 sli¢no. Traze se 1 usluge kao $to su ra¢unovodstvo, banka i pravna pomo¢, kao 1
smestajni kapaciteti. Ocenjeno je da Surdulica ima kapacitet da pokrije ove potrebe.

Prema parametru razvijenosti mreze zdravstvenih servisa, u odnosu na republicki nivo,
opStina Surdulica spada u kategoriju ispod proseka Srbije (OpsStina Surdulica, 2007).
Nesre¢e na radu moraju se uzeti u obzir prilikom osmisljavanja plana aktivnosti. Zato
treba uraditi procenu kapaciteta lokalnih servisa koji bi reagovali u slucaju potencijalne
nesrece, 1 unapred organizovati mere bezbednosti. Surdulica ima zdravstveni centar i
ambulantu na Vlasini. Ipak, sve mere bezbednosti kao i plan reagovanja u slucaju
nesrece, moraju biti predvideni projektom.
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4.2 Indirektni socio-ekonomski uticaj

Indirektni socioekonomski uticaj ukljucuje uticaj na kulturu i obicaje, na postojecu
infrastrukturu, stanovnistvo, obrazovanje i informisanost. PoboljSanje socio-ekonomske
situacije ruralnog dela Vlasine imace uticaja i na poboljSanje samog gradskog centra
Surdulica.

4.2.1 Infrastruktura

I pored potencijalnog znacajanog ekonomskog uticaja na region, zbog visokog odnosa
kapital-radna snaga pri radu, vetroelektrana obicno nema znacajniji uticaj na
infrastrukturu (Global energy concepts, 2005).) Nova radna mesta i ve¢i porez na
zemljiSte doprinose lokalnoj ekonomiji, a pritom ne predstavljaju znacajno opterecenje za
postoje¢i vodovod 1 kanalizaciju, transportnu mrezu, ili za zdravstvenu, obrazovnu i
ostale javne usluge.

S druge strane, ocenjuje se da ¢e nova asfaltna putna mreza, ¢ija je izgradnja predvidena
projektom, dovesti do promene u infrastrukturi koja obi¢no ima pozitivan znacaj za
lokalnu zajednicu. Novi put daje podsticaj i potencijal za dalji razvoj, a modernizacija
puta pruza vecu sigurnost u saobracaju. Lokalni putevi su uslov opstanka naselja u
opstini, a ako bi se obezbedio pristup naseljima tokom cele godine, mogao bi se ublaziti
odlazak stanovniStva iz ruralnog dela opStine 1 pospesiti razvoj poljoprivrede, stoCarstva i
turizma.

Grad Surdulica udaljen je samo 10 km od medunarodnog puta Nis-Skoplje-Solun (E-75)
1 dobro je povezan sa aerodromima u Beogradu, NiSu, Skoplju i Sofiji, a najveca
deficitarnost putne mreze u opstini je u pogledu lokalnih puteva.

Najverovatnije je da ¢e sam investitor vetrofarme finansirati izgradnju puta (Graf. 5).
Opstina je zainteresovana za izgradnju infrastrukture, jer je to direktan preduslov za dalji
razvoj regiona Vlasine 1 povratak stanovniStva. Ali, da bi opStina dobila sredstva za
izgradnju infrastrurkture, potrebno je dokazati da ¢e odredeni broj zitelja imati direktnu
korist od projekta, Sto u sluaju vetrofarme, koja ¢e se prostirati na nenaseljenom
planinskom grebenu, nije slucaj.

Predstavnici lokalnog stanovniStva smatraju da ¢e novi put poboljSati turisticki i privredni
potencijal tako Sto ¢e obezbediti pristup sada tesko pristupa¢nim lokalitetima. Novi put je
prepoznat kao glavni preduslov za razvoj opStine Surdulica.

U zastitnom pojasu javnih puteva mogu se postavljati telekomunikacioni i elektrovodovi,

u skladu sa sabracajno-tehnickim uslovima. Tako bi u zaStitnom pojasu novog puta na
Vlasini mogli da se sprovedu i elektrovodovi koji ¢e polaziti sa vetrofarme.
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4.2.2 Turizam

Projekti izgradnje vetroelektrane imaju vizuelni efekat jer se velike konstrukcije
pojavljuju u, do tada, nerazvijenoj oblasti i, u slucaju Vlasine, netaknutoj prirodi. Ovo
ukljucuje same vetroturbine, ali takode i elektricne vodove i gradevinske masine kao §to
su kranovi i vozila.

Smatra se da vetroelektrana Vardenik nece ostavljati negativan vizuelan utisak na lokalno
stanovnistvo, kao ni na turiste koji posecuju Vlasinsko jezero, zato Sto ¢e biti podignuta u
nenaseljenoj oblasti i na dovoljnoj udaljenosti od samog jezera. Vizuelni efekat projekat
moze imati na ljubitelje prirode i1 rekreativce koji Setaju ovim predelima. Smatra se da je
ovo vizuelno-estetsko pitanje individulanog karaktera i da ¢e nekima turbine delovati
uklopljene u pejzaz, t.j. nece odskakati od okolonog ekosistema, dok ¢e drugima njihovo
prisustvo remetiti idilu pejzaza.

S druge strane, vetroelektrana predstavlja turisti¢ku atrakciju i mogla bi da se uvrsti u
turisticku ponudu ovog predela. Uzimajuéi u obzir da je to jedna od prvih vetroelektrana
u regionu, da je njen polozaj atraktivan i da je okruzena netaknutom prirodom, ocekuje se
da vetrelektrana privuce brojne posetioce. To bi, uz novoplanirane turisticke objekte na
Vlasini, ucinilo ovaj region primamljivim turistiCkim odrediStem.

Pored turistickog aspekta, elektrana bi imala i edukativni karakter. NarocCito je
interesantno i korisno organizovati ture za ucenike, prvenstveno iz Skola u opstini, a
zatim 1 iz cele Srbije i1 regiona. Pored toga, stru¢ni obilasci mogli bi se organizovati za
razli¢ite obrazovne institucije, pre svega fakultete i smerove koji obuhvataju koris¢enje
obnovljivih izvora energije, kao i za firme iz oblasti energetike, ali 1 za 1 pojedince
zainteresovane za kori$¢enje energije vetra u Srbiji.

Opstina Surudlica ve¢ ima moguénost za raznoliku turisticku ponudu koju ¢ine ogomna
prostaranstva ocuvane prirode, jezero i raznovrstan spomenicki fond, od arheoloSkih
lokaliteta, sakralnih objekata, preko spomenika narodne graditeljske tradicije do
istorijskih obelezja novijeg porekla. Obilasci vetroelektrane dodatno bi obogatili
turisti¢ku ponudu, a izgradnja puta omogucéila bi dolazak veéeg broja turista.

Grad Surdulica trebalo bi da bude aktivno uklju¢en u ovakve aktivnosti kroz
obezbedivanje informacija, postavljanje informativnih tabli ili pultova. Ovu ulogu mogla
bi preuzeti turistiCka organizacija Surdulica koja predstavlja javnu sluzbu opStine
Surdulica, a ¢iji je osnovni zadatak izrada programa razvoja i unapredenja turizma na
podrucju OpStine, s posebnim osvrtom na Vlasinu. Turisti¢ka organizacija opStine
Surdulica izjasnila se kao zaintersovana i spremna za ovakve aktivnosti, ali na prvom
mestu je potrebno ostvariti saradnju sa glavnim akterima projekta izgradnje
vetroelektrane. TuristiCka organizacija bi se uklju¢ila u informisanje o projektu i

promociju projekta.
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Put do vetroelektrane mogao bi da se ukljuci u mrezu eko-puteva i staza (pesSackih,
biciklisti¢kih, konjic¢kih, paraglajding), ¢iji razvoj bi bio logican korak u daljem razvoju
turizma na Vlasini.

4.2.3 Upoznavanje stanovnistva s projektom

Intervjui sa predstavnicima lokalne zajednice pokazali su da stanovniStvo nije upoznato
sa aktivnostima koje se odvijaju u okviru projekta Vetroelektrana Vardenik.

Potrebno je projekat Sto vise pribliziti lokalnom stanovniStvu. Najlaksi nacin da se ovo
postigne jeste kroz lokalne medije, $to su u Surdulici lokalni radio i televizija. Lokalni
mediji mogli bi kontinuirano da prate i izveStavaju o razvoju projekta. Bas zbog toga je
vazno da se saradnja izmedu investitora i lokalnih medija ostvari u §to ranijoj fazi
projekta. Iz intervjua sa predstavnicima lokalnih medija zaklju€eno je da su veoma
zainteresovani za izveStavanje o ovakvom projektu. Pored lokalnog, reportaze bi mogle
da se emituju i na nacionalnom nivou, a o projektu bi mogao da se napavi i edukativni
program.

Gradani mogu biti obaveSteni 1 upoznati sa projektom, pored pomenutog izvestavanja, i
preko Stampanog propagandnog materijala, kao i putem sastanaka u opstini otvorenih za
javnost.

Graf 5. Put koji vodi do lokaliteta vetroelektrane Vardenik
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S MULTIKRITERIJSKA ANALIZA SOCIO -
EKONOMSKIH PARAMETARA IZGRADNJE
VETROFARME NA VARDENIKU

Glavni socio-ekonomski parametri jedne ekonomske aktivnosti mogu se razmatrati putem
multikriterijske analize. Multikriterijska analiza je alatka ekoloSke ekonomije koja
razmatra sve tri dimenzije razvoja, ekonomsku, socijalnu i ekolosku, kao jednako bitne.

Tabela 2. Najvazniji parametri koje treba uzeti u obzir pri razmatranju socio-
ekonomskog uticaja izgradnje vetroelektrane.

Misljenje 1 interesi Kriterijum
¢ Promocija regionalnog ekonomskog razvoja Broj radnih mesta
e ZadrZzavanje i privlacenje populacije

¢ Dodatni prihod za farmere
e Stabilizacija prihoda Prihod vlasnika zemljista
¢ Poboljsanje kvaliteta zivota
e Uvecanje lokalnog budzeta
¢ Poboljsanje socijalnih sluzbi Prihod lokalne uprave
e Zadrzavanje ruralne populacije

e Usmeravanje novca, nov€anih sredstava

¢ Poboljsanje kvaliteta zivota Distribucija dobiti
¢ Ocuvanje turizma Socio-ekonomska
e Zastita naselja kompatibilnost

e Zastita turizma

e [zbegavanje industrijalizacije planine Vizuelni uticaj

¢ Ocuvanje ruralnog identiteta

J Srriapj enje uticaja na ekosistem Deforestacija

e Zastita Sume

o Zastlt? Z(.iravl._]a . Buka

¢ Smanjenje uticaja na faunu

e [spunjavanje Kjoto obaveza Redukcija emisije CO,

¢ Povecanje ucesca obnovljivih izvora energije

. Instalisani kapacitet
e TehnoloSko-ekonomska celishodnost p

Izvor: Gamboa and Munda (2007)
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Tabela 3. Evaluacijski kriterijumi za razmatranje socio-ekonomskog uticaja izgradnje
vetroelektrane

Dimenzija

Ekonomska

Kriterijum
Prihod vlasniku
zemljista

Potrebe 1 oCekivanja

¢ Dodatni prihod za farmere

¢ Ekonomska stabilizacija

¢ Poboljsanje kvaliteta zivota

e Distribucija dobiti — lokalno ili
van lokalne zajednice

Distribucija prihoda

¢ Podstrek za lokalni razvoj

Socijalna

Prihod opstini

¢ Poveéanje budzeta opstine

e Opstina nudi bolju socijalnu
uslugu

¢ Zadrzavanje ruralne populacije

Broj radnih mesta

e Da se privuku i zadrze ljudi u
regionu

eDa se pokrene 1 obnovi
ekonomska aktivnost regiona

Socio-
ekoloska

Vizuelni uticaj

e Industrijalizacija planine

e Zastita turizma

e Zastita ruralnog identiteta

e [zbegavanje opadanja vrednosti
zemljista

Gubitak Sume

¢ Smanjenje narusavanja
celovitosti ekosistema 1
fragmentacije stanista

e [zbegavanje erozije zemljista

Buka

e Zastita zdravlja ljudi
¢ Minimalizacija uticaja na
staniSte faune

Smanjenje emisije CO,

ePosti¢i  smanjenje
uglejn dioksida

emisije

Tehnoloska

Instalisani kapacitet

ePromocija  veéeg  ucesca
obnovljivih izvora energije u
proizvodnji elektri¢ne energije

¢ Garancija ekonomske
izvodljivosti

Izvor: Gamboa and Munda (2007)
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Da bi se ocenili svi kriterijumi, potrebe i ocekivanja od projekta, potrebno je prepoznati
glavne socio-ekonomske aktere i njithov odnos i stav prema vetrofarmi. S tim u vezi
intervjuisani su predstavnici lokalne zajednice opstine Surdulica. Istrazivanje je bilo
kvalitativnog tipa i intervjui su dizajnirani s ciljem da ispitaju Sirok aspekt interesa i
stavova, koriste¢i detaljan-intervju pristup. Tokom ove vrste intervjua ispitanici se
motivi$u na diskusiju o temama i pitanjima vezanim za projekat, a koji su istovremeno za
njih znacajni. Medu intervjuisanima bili su predstavnici: OpStine Surdulica; Turisticke
organizacije Surdulica; lokalnih medija; PD za distribuciju elektriéne energije
"Jugoistok", d.o.o. Ni§ - Pogon Surdulica; Vlasinskih hidroelektrana; Srednje
poljoprivredne Skole.

Opsti kriterjjumi dati u tabeli broj 3, primenjeni su na vetrofarmu na Vlasini, a
razmatranje i evaluacija kriterijuma zasnovani su prvenstveno na podacima dobijenim iz
intervjua, ali 1 iz literature i iskustva sa terena.

5.1 Ekonomska dimenzija

5.1.1 Dodatni prihod za vilasnike zemljista

Vlasnik zemljiSta na kome ¢e se podi¢i farma je, najve¢im delom, ujedno i investitor, pa
ne postoji znacajan dodatni prihod lokalnom stanovniStvu od davanja zemljiSta u najam.
Ipak, kao posledica nove ekonomske delatnost i proizvodnje, oc¢ekuje se ekonomska
stabilizacija i poboljSanje kavliteta zivota.

5.1.2 Distribucija dobiti — lokalno ili van loklane zajednice

Dalja ulaganja u opstinu Surdulica od dobiti koja se o¢ekuje od projekta, dodatno bi
pospesila njen razvoj. Investitor odlucuje gde ¢e se dobit dalje ulagati. Podstrek za lokalni
razvoj je svako ekonomsko ulaganje i obezbedenje prihoda i novih radnih mesta u
opstini.
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5.2 Socijalna dimenzija

5.2.1 Prihod opstini

Bilo bi ocekivano da se opstinski budzet uveca zbog naknade za koriS¢enje zemljista,
koja je veca za gradevinsko u odnosu na poljoprivredno zemljiste, kako 1 naknade za
promenu namene zemljiS§ta. Medutim, trenutno prema zakonu Republike Srbije ove
naknade odlaze nadredenim ministarstvima. U skladu s tim, opStina nema razvijen plan
ulaganja novih sredstava, ako ova sredstva stignu u opStinski budzet. Smatramo da bi
bolje socijalne usluge, zajedno sa izgradnjom infrastrukture na samoj Vlasini 1
potencijalnim daljim ulaganjima, zadrzale malobrojnu ruralnu populaciju i podstakle
povratak ljudi u ovaj kraj.

Pored toga, predstavnici opsStine ukazali su na to da je opStina zainteresovana za
partnerstvo na ovakvoj vrsti projekata, Sto bi moglo da istovremeno poveca sigurnost
projekta 1 ubrza ekonomski razvoj opstine. Ovo je joS jedna Cinjenica koja ukazuje da bi
komunikacija izmedu opstine i pokretaca projekta bila korisna za obe strane.

5.2.2 Broj radnih mesta

Ocenjeno je da su velika nezaposlenost i depopulacija najznacajniji socijalni problemi u
opstini. Zato je za ovaj region od najveCe vaznosti pokretanje ekonomske aktivnosti.
Predstavnici lokalne zajednice smatraju da ¢e vetroelektrana Vardenik pokrenuti dalja
ulaganja u opstini. Izgranja vetrofarme obezbedi¢e nova radna mesta, a zatim ¢e, kako se
predvida, do¢i do novih projekata i daljih ulaganja. Ovo ¢e imati direktan pozitivan efekat
na smanjenje depopulacije ovog regiona.

Predstavnici lokalne zajednice prepoznaju razvoj koris¢enja obnovljivih izvora energije,

kao i razvoj organske poljoprivrede i turizma, kao delatnosti koje ¢e omogucditi socio-
ekonomski razvoj opstine Surdulica.
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5.3 Socio-ekoloSka dimenzija

5.3.1 Vizuelni uticaj

Predstavnici lokalne zajednice smatraju da izgradnja vetroelektrane ne bi trebalo da
naskodi ruralnom identitetu Vlasine. Sta viSe, ocenjeno je da bi ovakav vid
industrijalizacije imao pozitivan uticaj na turizam, te da bi ove dve aktivnosti mogle
zajedno da se razvijaju.

Posto zemljiste predvideno za izgradnju vetroelektrane trenutno nije u upotrebi, ili se

koristi za poljoprivredu koja je u opadanju u opstini Surdulica, ne ofekuje se da bi
podizanje vetrofarme moglo dovesti do opadanja vrednosti zemljista.

5.3.2 Gubitak sume

Lokacija vetrofarme je iznad Sumske granice, tako da tokom postavljanja vetroturbina
nece do¢i do sece Sume. S druge strane, tokom izgradnje lokalnog put koji ¢e voditi do
same lokacije, treba voditi racuna da se ne narusi celovitost ekosistema. Takode, jedna od
najbitnih stavki koja se razmatra u okviru Studije uticaja na zivotnu sredinu projekta
izgradnje Vetrofarme Vardenik jeste zastita bogatog biodiverziteta ove planine.

Suma, najvise bukova, na Vlasini se prostire od 1300 m do neposredno ispod, obi¢no
ogoljenih, planinskih vrhova. Sume imaju znadajnu ulogu u obezbedivanju usluga
ekosistemstema (ecosystem services) - dobrobit koju prirodni sistemi obezbeduju Coveku.
Pored toga $to obezbeduju usluge snabdevanja, obezbeduju i usluge podrzavanja, kao sto
su kruzenje materije, fotosinteza, kruzenje vode, a Suma ima znacajnu ulogu i kao
regulator, kontroliSu¢i klimatski sistem, kvalitet vazduha, eroziju itd. Klimatske promene
su prepoznate kao jedan od vodecih problema danasnjice, a o€uvanju Suma data je velika
vaznost u procesu ublazavanja klimatskih promena.

S druge strane, razvoj Vlasine, koji se o¢ekuje nakon pokretanja ekonomije ovog regiona
1 izgradnje puta, mogao bi da ima negativan uticaj na Sumske ekosisteme. Do prekomerne
eksploatacije drveta, narocito moze doci usled sve vece popularnosti proizvodnje energije
iz biomase. Pri tome treba imati na umu da se ovakav vid proizvodnje energije moze
smatrati obnovljivim, samo ukoliko podrazumeva odrzivo koriS¢enje biomase. S toga
SrbijaSume, javno preduzece za gazdovanje Sumama u Republici, kao 1 lokalni nadlezni
organi, treba da preduzmu sve potrebne mere kako do naruSavanja Sumskih ekosistema ne
bi doslo.
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5.3.3 Buka

NajviSe buke proizvodi se tokom pripreme i postavljanja vetroturbina. Dva potencijalna
izvora buke sa vetroturbine su: mehani¢ka buka sa menjaca ili generatora i aerodinamicka
buka sa elisa. Zahvaljujuci boljim performansama, kod modernih turbina mehanicka buka
je prakti¢no nestala, pri ¢emu se vodi rauna o smanjivanju vibracija. Aerodinamicka
buka, “fijuk, jeste zvuk prolaska lopatica rotora uz stub turbine, a 1 nastaje na vrhovima
1 osnovi lopatica, a S$to je veca brzina rotiranja, to je jaci zvuk. Na novim turbinama,
zahvaljujuéi boljem dizajnu lopatica rotora, ova buka je znacajno smanjena. Proizvodaci
lopatica trude se da osiguraju glatku povrsinu, $to je bitno da bi se izbegli €isti tonovi. Pri
instaliranju turbine narocito se vodi racuna da ne dode do ostecenja elise. Danas je
prosecna buka koju stvaraju turbine oko 45 dBA. Na udaljenosti od 200 m 1 viSe od
turbine jacina buke se spusSta na oko 35 dBA, $to je nize od prose¢nog nivoa buke u
mirnim naseljenim kvartovima, a priblizno je buci koja se ocekuje u prosecnom
domacinstvu. Posto je Vetroelektrana Vardenik planirana van naseljenog podrucja, i
udaljena je po nekoliko kilometara od najbliZih sela (Topli do, Topli Dol, Gornja RZana),
ne oc¢ekuje se negativan efekat buke ili narusavanje zdravlja ljudi.

5.3.4 Smanjenje emisije CO,

Do naglih klimatskih promena, trenutno vodeceg globalnog problema, doslo je
prevashodno antropogenom emisijom gasova staklene baste, na prvom mestu CO,. Jedan
od najvecih izvora ovih gasova jeste proizvodnja i korisS¢enje konvencionalnih izvora
energije. Pri radu vetroelektrane ne dolazi do emisije ugljen-dioksida, tako da se
koris¢enjem elektricne energije proizvedene na ovaj nacin ne emituje CO; koji bi bio
emitovan da je ova energija proizvedena u nekom konvencionalnom postrojenju za
proizvodnju energije.

Klimatske promene identifikovane su kao vodeéi globalni problem. Negativan efekat
klimatskih promena odraZava se na kvalitet Zivotne sredine 1 zdravlja ljudi. O¢ekuje se da
se sve drzave prikljuce naporima medunarodne zajednice da pronade i primeni mere za
ublazavanje klimatskih promena.

Od 1992. godine Republika Srbija je ¢lanica Okvirne konvencije UN o promeni klime,
dok je prate¢i Kjoto protokol ratifikovan tek u januaru 2008. godine. U proteklom
periodu uspostavljeno je Nacionalno telo za sprovodenje projekata u okviru Mehanizma
Cistog razvoja Kjoto protokola i uspostavljene su odgovaraju¢e procedure. U toku je
izrada Prve nacionalne komunikacije o klimatskim promenama dok je u planu izrada
Nacionalne strategije i akcionog plana za klimatske promene. U saradnji sa drzavama
regiona Zapadnog Balkana pripremljen je i Okvirni akcioni plan za adaptaciju na
klimatske promene.
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Projekti koriS¢enja obnovljivih izvora energije predstavljaju konkretne korake ka
uklju¢ivanju u medunarodnu borbu protiv klimatskih promena, a takode i ispunjenju
nacionalnih obaveza predvidenih Kjoto protokolom.

I pored navedenih Cinjenica, predstavnici lokalne zajednica do sada nisu pozivani od
strane drzavnog vrha da se na neki nacin prikljuce borbi protiv klimatskih promena. Ipak,
pojedini predstavnici lokalne zajednice smatraju da ¢e, kada se za to stvore uslovi,
izgradnja vetroelektrane obezbediti karbon kredite sa kojima ¢e mo¢i da ucestvuju u
trgovini emisijama gasova staklene baste, tj. na karbon trzistu.

5.4 TehnoloSka dimenzija

5.4.1 Instalisani kapacitet

Pre pocetka ulaganja u bilo koji tehnoloski projekat, naroc¢ito kada su u pitanju veliki
projekti kao Sto je podizanje vetroelektrane, neophodna je ekonomska studija
izvodljivosti 1 isplativosti projekta.

Novi kapaciteti za koriS¢enje obnovljivih izvora energije imaju znacaj na nacionalnom
nivou i u skladu su sa ciljevima Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015.
godine.

Istovremeno, novi energetski izvor dobrodosao je na rubu energetskog sistema Republike
Srbije, ¢ija je jedna od najudaljenijih tacaka upravo Vlasina. Vetrofarma bi, zajedno sa
Hidroelektranom Vlasina, mogla da svrsta Surdulicu u respektabilne proizvodace
elektri¢ne energije.
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6 ANALIZA ENERGETSKE SITUACIJE U SRBIJI 1
POTENCIJALA RAZVOJA ENERGIJE VETRA

Srbija je nekada imala dobro razvijenu elektroenergetsku mreZu i izvozila je elektri¢nu
energiju. Raspad Jugoslaije negativno je uticao na energetski sistem. U periodu ekonmske
krize, tokom poslednje decenije proslog veka, sistem nije adekvatno odrzavan niti je
unapredivan, S§to je dodatno pogorSalo kvalitet mreze. Konacno, tokom nato
bombardovanja sistem je teSko oSte¢en. Od 2000. godine ulaZe se u rekonstrukciju
elektroenergetskog sistema, ali on i dalje predstavlja jedn od sistema sa najve¢im gubicima
pri prenosu i transformaciji energije u Evropi. Gubitak energije pri konverziji elektri¢ne
energije je oko 10%, a gubitak zbog losih uslova elektro-distributivne mreze ¢ak 15%
(Pereg et al., 2008).

Trenutna proizvodnja elektricne energije ima slede¢u raspodelu: 25 610 GWh (69.8%)
porizvedeno je u termoelektranama, 10 902 GWh (29.7%) dolazi iz hidroelektrana i 207
GWh (0.5%) je proizvedeno procesom kogeneracije. Primarna potro$nja energenata je
sledeci: ugalj — 334,902 PJ (55%), nafta- 157,591 PJ (26%), gas — 78,293 PJ (30%) i
obnovljivi izvori, uglavnom predstavljeni preko elektricne energije proizvedene u velikim
hidrocentralama — 39,272 PJ (6%). Pri tome je skoro 80% koriS¢enog prirodnog gasa i
nafte uvozeno.

Brzi razvoj koriS¢enja obnovljivih izvora energije pozitivnho bi uticao na obnavljanje
elektroenergetskog sistema nase zemlje. KoriS¢enje energije vetra, koji je jedan od ekoloski
stabilizaciju zemlje i o¢uvanje prirodnih resursa, na prvom mestu fosilnh goriva i hidro
energije.

Srbija je 2004. godine donela novi zakon o energetici. Clan 5 Zakona o energetici kaze da se
strategijom razvoja energetike Republike Srbije odreduju podsticajne mere za finansijska
ulaganja u energetske objekte u kojima ¢e se koristiti obnovljivi izvori energije. U Zakonu
se pominju (¢lan 84) i povlasceni proizvodaci elektri¢éne energije. To su oni proizvodaci
koji u procesu proizvodnje elektricne energije koriste obnovljive izvore energije ili otpad i
proizvodaci koji proizvode elektricnu energiju u elektranama koje se smatraju malim
elektranama. Male elektrane, u smislu ovog Zakona, jesu elektrane snage do 10 MW. Male
elektrane mogu biti prikljuene na distributivni sistem pod uslovima odredenim ovim
Zakonom 1 imaju pravo da proizvedenu elektricnu energiju prodaju preko distributivnog
sistema. Povlas¢eni proizvodaci elektrine energije, prema ovom zakonu, imaju pravo
prioriteta na organizovanom trziStu elektri¢ne energije u odnosu na druge proizvodace koji
nude elektri¢nu energiju pod jednakim uslovima. Oni takode imaju pravo na subvencije,
poreske, carinske i druge olakSice. Medutim, samim zakonom nisu konkretno odredeni
uslovi pod kojima rade povlaséeni proizvodaci. Bilo je potrebno cak pet godina da bi se
usvojili podzakonski akti koji proisti¢u iz Zakona o energetici. “Uredba o blizim uslovima
za sticanje statusa povlaS¢enog proizvodaca elektri¢ne energije i kriterijumima za ocenu
ispunjenosti tih uslova”, kao 1 “Ureda o merama podsticaja za proizvodnju elektricne

27



INSTITUT ZA MULTIDISCIPLINARNA ISTRAZIVANJA, BEOGRAD, SRBIJA

energije koris¢enjem obnovljivih izvora energije i kombinovanom proizvodnjom elektri¢ne
i toplotne energije” usvojene su 2009. godine.

Godine 2005. Valda republike Srbije usvojila je Strategiju razvoja energetike Srbije do
2015. godine. Jedan od posebnih prioriteta ove strategije je koris¢enja NOIE (novih
obnovljivih izvora energije) i novih energetski efikasnijih i ekoloski prihvatljivih
energetskih tehnologija i oprema za koriSéenje energije. Strategija planira mere za
stimulisanje 1 podrzavanje strateSkih inicijativa u domenu investicija u nove enrgetske
izvore i tehnologije. Ovaj dokument predvida Program za selektivno koriséenje novih
obnovljivih izvora energije. Cilj Programa je postavljanje okvira za sve aktivnosti koje bi
se sprovodile u cilju poveéanog i efikasnog koriS¢enja obnovljivih izvora energije u
periodu do 2015. godine. Strategija predvida da ¢e se, osim ociglednih enrgetskih i
ekoloskih efekata (smanjenje potro$nje uvoznih energenata i ugrozavanja zivotne sredine),
realizacijom ovog programa angazovati 1 domaci investicioni kapital, podsta¢i mala i
srednja preduzeca, kao i domaca proizvodnja u usavrSavanju opreme za koriSéenje
obnovljivih izvora energije. Dalje se navodi da bi se istovremeno pomoglo domacoj
privredi da participira u ponudama stranih firmi za ulaganja u energetske izvore, na bazi
koriS¢enja NOIE, po osnovu sticanja privilegovanog poloZaja na smanjenje nacionalnih
kvota za CO,. Ovim bi se povecale mogucnosti zaposljavanja lokalnog stanovnistva iz
seoskih sredina, gde se i nalaze najveéi potencijali ove energije.

Strategija takode ima za cilj da podstakne kapitalno-intezivna ulaganja u nove enrgetske
izvore i objekte i ucesée energetskih subjekata Srbije u planiranju i realizaciji energetsko
strateSkih projekata na nivou internog i pan-evropskog trziSta. Ovako bi se obezbedili novi
energetski izvori, zahvaljujuci diversifikaciji izvora snabdevanja i integraciji u regionalne 1
medunarodne energetske i infrastrukturne sisteme.

Godine 2007. Srbija je potpisala sporazum o energetskoj zajednici Jugoistocne Evrope
(Energy Community South East Europe Treaty - ECSEE). Ovim ugovorom Srbija je
obavezana da usvoji direktivu 2001/77/EC o promovisanju proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih izvora energije (EC Directive on Electricity Production from Renewable
Energy Sources) 1 da definiSe skup ciljeva u pogledu obnovljivih izvora energije. Nasa
zemlja je takode i ¢lan novoosnovane Medunarodne agencije za obnovljive izvore energije
(International Renewable Energy Agency (IRENA)).

Ratifikovanjem Kjoto protokola u 2007. godini, Srbija je postala zemlja—domacin za
projekte u okviru mehanizma c¢istog razvoja, ali i dalje nema posebne obaveze za
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste. I pored toga, ako Zeli da pristupi EU,
potrebno je da se prilagodi politici smanjenja emisije ovih gasova, zajednickoj za sve
¢lanice EU. Takode, ratifikovanjem Kjoto Protokola, nasa zemlja je stekla status neto
prodavca emisionih kredita i mogla bi da iskoristi tu priliku za finansiranje projekata za
poboljsanje energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora energije u zemlji.
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Pomenuti zakoni i potpisani medunarodni sporazumi podstakli su formiranje uslova za
koriS¢enje obnovljivih izvora energiej u Srbiji. Tako je ove godine konacno doneta
,Uredba o uslovima za sticanje statusa povlas¢enog proizvodaca elektricne energije i
kriterijumima za ocenu ispunjenosti uslova®“. DonoSenjem ove uredbe omoguceno je
proizvodac¢ima elektricne energije iz obnovljivih izvora da budu upisani u registar
povlas¢enih proizvodaca, ¢ime Ce ostvariti pravo na prednost na trzistu elektri¢éne energije,
kao i prava na subvencije, poreske i druge olaksice. Najzad, novembra 2009. godine Vlada
Srbije usvojila je “Uredbu o merama podsticaja za proizvodnju elektricne energije
koriS¢éenjem obnovljivih izvora energije i kombinovanom proizvodnjom elektricne i
toplotne energije”. Ova uredba podrazumeva garantovane otkupne cene za svu elektricnu
energiju proizvedenu u malim hidroelektranama, postrojenjima na biomasu,
vetroelektranama, solarnim elektranama 1 elektranama koje koriste biogas, deponijski ili
kanalizacioni gas, u periodu od 12 godina od pocetka proizvodnje. Pravo na mere
podsticaja za elektri¢nu energiju proizvedenu u elektranama koje koriste vetar ograni¢ava
se na ukupno instalisanu snagu u tim elektranama do 450 MW. Povlaséeni proizvoda¢ ima
pravo na mere podsticaja koje vaze u trenutku podnoSenja zahteva za sticanje ili obnovu
statusa povlas¢enog proizvodaca. Prava i obaveze kupca i povlasé¢enog proizvodaca
ureduju se ugovorom koji se zakljucuje na period od 12 godina.

Poslednja uredba predstavlja mehanizam finansijske podrSke (feed-in tariffs)
proizvodacima elektricne energije iz obnovljivih izvora. ,,Feed in” ili sistem povlas¢enih
tarifa se ocenjuje kao najefikasniji nacin za brzo postizanje odrzivih ciljeva u pogledu
energije iz obnovljivih izvora. Ovaj sistem je najbrojniji u primeni, prepoznat je od strane
investitora kao znak sigurnosti jer je transparentan, lak za administraciju i fleksibilan.
Tabela 4 predstavlja usvojene otkupne cene za elektriCnu energiju proizvedenu u
postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije.

Tabela 4. Otkupne cene za elektri¢nu energiju proizvedenu u postrojenjima koja koriste
obnovljive izvore energije, izrazene u evrocentima po kilovat-satu (c€/1 kWh), iznose:

Vrsta elektrane Otkupna cena (c€/ 1kWh)

Male hidroelektrane 7,8-9,7
Elektrane na biomasu 11,4-13,6
Elektrane na biogas 12-16
Elektrane na deponijski gas i gas iz
postrojenja za tretman komunalnih 6,7
otpadnih voda
Elektrane na vetar 9,5
Elektrane na suncevu energiju 23
Elektrane na geotermalnu energiju 7,5
Elektrane na otpad 8,5-92
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Rezultati studije Instituta za multidisciplinarna istrazivanja (IMSI, 2008) pokazuju da je
rasapoloziv potencijal energije vetra u odredenim delovima Srbije veoma pagodan za
proizvodnju elektricne energije. 1z Studije se zakljuCuje da je ukupna raspoloziva godi$nja
koli¢ina energije za celu teritoriju Srbije oko 2,4 x 10° TWh. Prose¢na godi$nja koligina
energije vetra po jedinici povrSine, na visini od 100 m od tla, kre¢e se u rasponu od 900
KWh/ m® na jugozapadu i jugu Srbije, do vide od 2700 kWh/ m* u istoénom delu zemlje.
Najpovoljnije lokacije za izgradnju vetroelektrana su u KoSavskom regionu, nekim
planisnkim oblastima, kao 1 centralnom delu Srbije- Pomoravlje, Timocka krajina.
Studijom je procenjeno da je tehnicki iskoristljiv energetski potencijal vetra u proizvodnji
elektricne energije 0, 38 Mtoe, racunajuci efikasnost sistema od 10%.

Nedostatak mehanizama finansijske podrSke i1 kompletnih i1 jasnih administrativnih
procedura dobijanja koncesija bili su glavni razlog oklevanja investiranja u izgradnju
postrojenja koja koriste enrgiju vetra. Ocekuje se da ¢e pomenuta Uredba imati pozitivan
uticaj na ubrzanje razvoja koriS¢enja energije vetra u Srbiji, odnosno da ¢e zainteresovani
investitori, od kojih su se neki ve¢ u fazi merenja i ocenjivanja pogodnih mikrolokacija,
poceti sa izgradnjom vetroelektrana.

S druge strane, u Srbiji i1 dalje ne postoji nacionalni cilj za udeo energije iz obnovljivih
izvora u ukupnoj primarnoj potros$nji energije. Ovo je jedan od preduslova za masovni
razvoj koris¢enja obnovljivih izvra energije. Takode, losa ekonomska situacija u zmelji
moze da ima negativan uticaj na finansijsku podrsku proizvodnji elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora, jer se postavlja pitanje da i ¢e drzava moc¢i da obezbedi srdestva za
placanje razlike u ceni proizvedene elektricne energije. Pored toga, niska, subvencionisana
cena elektricne energije u Srbiji, koja je godinama ispod ekonomske cene, doprinosi jos$
vecoj razlici izmedu regularne i predvidene tarife za zelenu energiju.

U mnogim zemljama gradani imaju izbor da plac¢aju vecu cenu za energiju koja ima udeo iz
obnovljivih izvora. Medutim, da bi se u Srbiji uopste razmatralo volontersko placanje vise
cene za zelenu energiju, tj. energiju porizvedenu iz obnovljivih izvora, potrebno je
obrazovanje stanovniStva u oblasti obnovljivih izvora energije, odrzivog koris¢enja
prirodnih resursa 1 klimatskih pormena. Zbog toga je promocija i1 blagovermeno
upoznavanje i uklju¢ivanje lokalnog stanovnistva u porjekte izgradnje vetroelektrane vazan
prvi korak. Najzad, neophodna je garancija o poreklu energije koja se kupuje. Zato je
preduslov za usvajanje raliitih tarifa za krajnje potrosace liberalizacija trzista elekri¢ne
energije u zmlji, na prvom mestu distributivne mreze.
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7 ZAKLJUCAK

Na osnovu studije socio-ekonomskog uticaja izgradnje vetroelektrane na Vardeniku,
zakljuCeno je da su najbitnije oCekivane socio-ekonomske promene sledece: nova radna
mesta, veci prihod opstini, dodatni izvor energije, izgradnja mreze novih asfaltnih puteva,
pozitivan uticaj na turizam, bolja informisanost stanovnistva i budenje ekoloske svesti.

Nova ekonomska aktivnost doves¢e do ekonomske diverzifikacije u regionu 1
potencijalno podsta¢i dalji ekonomski razvoj. Nova radna mesta koja ¢e se na ovaj nain
obezbediti, smanji¢e procenat nezaposlenog stanovniStva. Oc¢ekuje se da bi to moglo
imati pozitivan uticaj na smenajnje trenda depopulacije.

Novi energetski izvor, na rubu nacionalne elektrodistributivne mreze, donece energetsku
sigurnost i stabilnost regionu i omoguciti planirani razvoj turizma.

Razvoj vetroelektrane da¢e ovom kraju prednost u oblasti koriS¢enja obnovljivih izvora
energije u Republici i imace uticaj na ucvrséenje odrzivog razvoja ove opstine i ¢itavog
kraja. Pozitivan primer kori§¢enja obnovljivih izvora energije, koji bi za sobom povukao
odrzivi socio-ekonomski razvoj opStine, mogao bi da posluzi kao podstrek ostalim
opStinama u zemlji. To bi ubrzalo i regulisanje pitanja koriS¢enja obnovljivih izvora
energije u Srbiji i doprinelo razvoju ekspertize u ovoj oblasti. Krajnji rezultat je zaStita
neobnovljivih prirodnih resursa i1 Zivotne sredine, i smanjenja emisije gasova staklene
baste, $to je pozitivan korak u procesu ublazavanja antropogenih klimatskih promena.

Novi put, koji bi vodio do lokaliteta, omogucio bi pristup ovom delu Vlasine i pokrenuo
dalji razvoj infrastrukture. To bi koristilo lokalnom stanovniStvu, a imalo bi pozitivan
uticaj na razvoj turizma. Pored toga, posete jednoj od prvih vetrofarmi u regionu imale bi
edukativan 1 turisticki znaca;.

Indirektno, socio-ekonomske promene izgradnje vetroelektrane na Vlasini mogle bi da
dovedu do ublazavanja procesa depopulacije, jednog od najznacajnijih problema s kojima
se opStina susrece, a kasnije 1 do vracanja stanovniStva, naro€ito u ruralne krajeve. Razvoj
koriS¢enja obnovljivih izvora energije, zajedno s ekonomskom stabilizacijom i budenjem
ekoloske svesti medu lokalnim stanovniStvom, mogli bi uticati na to da se ova opstina
dalje razvija u skladu s principima odrzivog razvoja. Tako bi opStina Surdulica mogla da
posluzi kao primer odrzive opstine, Sto bi moglo podsta¢i odrzivi razvoj 1 u ostalim
krajevima Srbije.

Moze se zakljuciti da projekat ima veliki potencijal, pre svega u uspostavljanju socio-
ekonomskog napretka opstine Surdulica. Uslov za uspesno ostvarenje projekta jeste dobra
saradnja izmedju pokretaca projekta i opstinskih organa . Takode, potrebno je da se na
informisanju stanovnistva radi od samog pocetka projekta, kroz inteziviranje saradnje sa
lokalnim medijima i opStinskim organima. Dobit od projekta treba ulagati u aktivnosti
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koje ¢e doprineti socijalnom razvoju. Najzad, neophodno je da nove ekonomske
aktivnosti, podstaknute ovim projektom, budu u skladu s odrzivim razvojem, o€uvanjem
zdrave zivotne sredine i celovitoS¢u ekosistema, a istovremeno da u Sto vecoj meri
anagazuju lokalno stanovnistvo.
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